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MARCHEPRIME

Une vilie au cai

Réunion du 13 octobre 2022

REVISION ALLEGEE N° 1 DU PLU - Examen conjoint du projet avec les PPA

Présents :

Services de I'Etat Dado KANTE

DDTM

Service Accompagnement territorial | Cécile SCHNEIDER

SYBARVAL Sébastien GOMEZ

PNR des Landes de Gascogne Kevin DANIAUD
Luc THARAUD, Chargé de mission Aménagement/Habitat

o ice A

COBAN Benoit CHAIGNEAU, service ADS
Sandrine AGUERRE, service ADS
Agneés FAZIOLI, service ADS

Département de la Gironde Sylvie GARRIGOU

SIBA Franck BLOUIN, Service Urbanisme / SPANC
Manuel MARTINEZ, Maire
Christophe LORRIOT, Adjoint au Maire

Ville de Marcheprime David RECAPET, Adjoint au Maire
Valérie DONGAIS, Service Urbanisme
Christelle MESTOUR, Directrice des Affaires juridiques et
Urbanisme

Conseil juridique et urbanisme de la | Jean-claude COURTOT

Communs Anne VALLAIS

1) Obijectifs de la réunion

Examen conjoint du projet de révision allégée n° 1 du PLU de Marcheprime en application de I'article L.153-
34 du Code de l'urbanisme

2) Compte-rendu de la réunion

» Tour de table et présentation des participants

» Introduction du Maire : la révision a pour but la réorganisation du PLU et de sa réglementation —»
Transformation des 2 OAP existantes en 1 en favorisant un aménagement durable sur un
ensemble territorial cohérent

» Ouverture des débats : propos retranscrits dans le tableau ci-annexé.

» Courrier a Madame la Préféte avec les réponses de la Commune ci-annexé.

24 octobre 2022
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DDTM

Est notée la recherche de cohérence du projet de révision, toutefois
des observations et/ou réserves sont soulevées par les personnes
présentes :

1) Une révision générale aurait été préférable ? Ou une
modification ? Car la révision allégée ne s'applique qu'a un
objet unique selon le code de l'urbanisme (alerte sur la
procédure qui avait déja été évoquée lors de la réunion du
lancement avril 2021).

2) Attention a apporter a l'application de la loi climat et
résilience, notamment avec la réduction de la
consommation des espaces (le SRADDET impose une
réduction de 50 %). Le bilan du projet de PLU est supérieur
a ces données.

3) Zones d'ouverture a l'urbanisation : en I'absence de SCoT,
les régles de constructibilité s'appliquent. Dés lors, en cas
d'ouverture a l'urbanisation de zones, une demande de
dérogation doit étre auprés de la Préfecture. Sont
concernées la zone AUI a Croix d'Hins, la zone de Biard qui
passe de Nh a UN et le secteur du camping du fait de
I'augmentation de la surface.

4) interface avec la forét a traiter en amont avec le plan
d'urbanisme : Traiter I'interface dans la réglementation
entre les zones urbanisées et la forét (manque
d’informations dans le PLU, méme si le rappel sur le
débroussaillage bonne chose). 'accompagnement de I'Etat
sur les zones N se fait lorsqu’un PPRI est mis en place.

5) Toute zone AU doit faire I'objet d'une OAP, or ce n'est pas le
cas pour une nouvelle zone AU a Croix d'Hins.

6) La non saisine de l'autorité environnementale crée une
fragilité juridique pour le projet de révision.

7) zone UBa a Croix d'Hins : probléme de la qualité des
constructions. Quel est le positionnement de la Commune
sur le changement de destination ?

1) PADD conservé avec un enjeu majeur sur ['OAP 8
(requalification des espaces urbains et du centre-ville)

2) Accord avec les justifications données par la COBAN sur la
réflexion et la répartition des consommations d'espaces a
I'échelle du territoire intercommunal, et non a I'échelle
communale (les communes les plus consommatrices d'espace
ne seront pas celles qui pourront consommer le plus, soit 50%
des espaces qu'elles ont déja consommé sur la derniére
décennie).

3) Pour la zone AU, il s'agit de la méme assiette que celle définie
dans le PLU de 2016, seul un nouvel accés est prévu.

Pour la zone UN, il s'agit d'entériner le caractére de zone urbanisée de

‘existant avec les mémes régles de constructibilité qu'en Nh.

Pour le secteur Nc, I'évolution de I'OAP est prévue pour améliorer la

cohérence de I'aménagement et surtout des accés (plus de surface

permettrait d'optimiser la conservation du caractére naturel du secteur,
et un acces direct éviterait un long passage en forét aprés un passage
dans un lotissement).

4) Pas forcément dans le PLU ou du moins pas au stade d'une
révision allégée (rappel du travail en cours avec le SDIS et la
DFCI). Rappel : PPRI abrogé par le Préfet pour Marcheprime en
2009.

5) 1l s'agit d'un secteur en attente, entre les zones U (précédent
classement) et A. L'apport d'une OAP n'est pas avéré, une
modification de ce zonage sera étudiée.

6) Prescription de la révision le 3 septembre 2020, avant
I'obligation d'une évaluation environnementale ou de la saisine
de 'autorité environnementale (étude au cas par cas). Un
diagnostic a été réalisé en 2021 sur les zones N
potentiellement impactées. L'observation est notée par la
Commune.

7) Lazone UBa a Croix d'Hins permet l'installation de locaux
commerciaux, depuis 2016, mais ce n'est pas une obligation.
La zone concernée aujourd’hui est extrémement réduite par
rapport au précédent PLU. Les changements de destination de
batiments existants font I'objet de déclarations ou demandes
de permis qui sont instruits sous la responsabilité du Maire.
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tement de la Gironde

Probléme de réception du dossier (changement de personne en interne)
Projet intéressant et travaillé

Questionnement pour les réseaux et leur capacité, notamment pour I'eau
potable.

Gestion de I'eau et choix des matériaux sur la Source

Nouvel envoi des documents

Concertation avec les gestionnaires de réseau + travail sur
I'éco quartier (approche globale)

Réponse donnée par le document des OAP
(développement de I'OAP 8)
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Félicitations pour I'avancée du projet sur la reconquéte des friches.
Sur la densité de constructions, 'enquéte faite laisse apparaitre une

Phasage OAP 8 favorable pour étaler I'aménagement et anticiper
I'instruction des dossiers par le SIBA.

2 moyenne communale avec des quartiers en dessous et d’autres au-

e} . . .

= VAL dessus, ce qui fait une bonne moyenne correspondant aux chiffres

3 opy 2 - . oa 2
- travaillés au sein de I'intercommunalité . . .
. " R R Zone AU en réserve, pas de projet pour le moment (voir
Interrogation sur I'objet de la zone AU a Croix d’Hins . . )E .
) . . réponse aux services de I'Etat ci-avant (5))
Rappel : dans le cadre du DOO, un travail est mené sur les risques
incendie
En zone UA, pas de réglementation emprise au sol (imperméabilisation , . . .
es sals) »P g P (imp Réglementation de la zone UA :10 % de pleine terre mais
SIBA forte réduction zone UA par la révision

Phasage et PAPAG pour une urbanisation raisonnée

COBAN — Aménagement et Habitat

En réponse au point 2 évoqué par les services de I'Etat, il est rappelé que
la consommation de I'espace a fait I'objet d'une réflexion de territoire, a
I'échelle de I'intercommunalité, donnant a Marcheprime une certaine
marge de manceuvre du fait de la gestion économe de I'espace les années
passées.

La réduction de la consommation de I'espace s'entend donc sur
I'ensemble du territoire de la COBAN, pour donner du sens a l'application
de la loi climat et résilience. A ce titre, le développement prévu a la
COBAN entre les zones habitat et développement économique, et de
maniére générale sur la consommation des espaces est équilibré.

Renforcement du taux de logements sociaux
(rattrapage)

COBAN - Service ADS

Quelques points marginaux ont été relevés dans le réglement modifié

Les observations seront analysées.

PNR des Landes de Gascogne

Probléme de réception du dossier

Nouvel envoi des documents
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MARCHEPRIME

Une ville au ceur PREFECTURE DE LA GIRONDE
Madame la Préféte
2 Esplanade Charles de Gaulle
33 000 BORDEAUX

Objet : Réunion d’examen conjoint — Révision allégée n°1 du PLU de la Commune

de Marcheprime

Affaire suivie par Christelle MESTOUR Directrice Affaires Juridiques et Urbanisme
Tél. 05 57 71 50 91/ dirjuridique-urba@ville-marcheprime.fr

N/Réfs. : CM n°29782

Marcheprime, le 2 8 OCT. 2022

Madame la Préfete,

Le jeudi 13 octobre 2022 a eu lieu, en mairie, la réunion d’examen conjoint visée en objet a
laquelle vos services étaient représentés par Madame Dado KANTE et
Madame Cécile SCHNEIDER (service accompagnement territorial).

Au cours de cette réunion, jai pu recueillir leurs observations sur lesquelles je souhaitais, d’ores
et déja, vous communiquer mes éléments de réponse.

Tout d’abord, il a été rappelé qu’en 'absence de SCOT applicable, les ouvertures a 'urbanisation
devaient faire l'objet d’'une demande de dérogation auprés de vos services, ce que la Commune
n‘avait pas, a ce jour, fait.

Cette observation porte sur les zones AUl (AOP n°4 ; bourg de Croix d’hins), NC (extension de
la superficie de 'OAP n°7 ; bourg de Marcheprime) et UN (bourg de Biard).

* Enpremier lieu, il ny a pas a proprement parler « d’ouverture & I'urbanisation » pour
les zones AUl et UN. En effet, la zone AUI a été créée, avec ouverture a I'urbanisation,
lors de l'approbation du PLU par délibération 08/09/2016 et non par la présente
révision allégée. UOAP correspondante est modifiée & la marge pour y ajouter un
acces, non prévu initialement, sur la RD 1250.

Concernant la zone UN, il s'agit simplement d’une volonté de mettre en cohérence le
classement de la zone avec I'état réel de 'urbanisation de la zone actuelle Nh du bourg de Biard.
Le réglement de la zone UN ne donne pas de droit supplémentaire a construire, il n’a pas été
modifié.

De surcroft, les espaces naturels existants a I'intérieur dudit zonage restent également préservés
avec le maintien de la protection des éléments de paysages au titre de l'article L151-23 du code
de l'urbanisme.

$4  Mairie de Marcheprime - 3 avenue de la République - 33380 Marchepri:ine e
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Une ville au ceoeur

Mais s'il s'avére que vous me confirmiez la position de vos services sur la nécessité d'effectuer
une demande de dérogation en application de 'article L142-4 du code de I'urbanisme, le zonage
du bourg de Biard ne sera pas modifié par la présente révision et sera maintenu en Nh, bien que
ce secteur n'ait pas les caractéristiques d’une zone naturelle.

¢ Ensecond lieu, s'agissant de I'extension prévue de la zone NC destiné a recevoir un
aménagement de camping, j'ai décidé de restaurer le classement de 2016 et donc de
revenir a la superficie initiale de 3 hectares. Je souhaiterais, avec votre assentiment,
maintenir un accés depuis la RD5 ne pouvant concevoir que l'on renvoie un trafic
automobile dans la forét aprés un passage au milieu d’un lotissement.

Ensuite, vos services m’ont précisé que la zone AU (bourg de croix d’hins) n'avait pas fait l'objet
d’une OAP. En effet, le devenir de cette zone était pour nous en attente. Toutefois il sera tenu
compte de cette observation et il sera probablement proposé a mes collégues du conseil
municipal un classement en zone Aa.

De plus, un échange est intervenu au sujet de I'application de la loi Climat et Résilience au cours
duquel, appuyé par les services de la COBAN présents, il a été précisé que la réduction de la
consommation des espaces est travaillée a I'échelle de I'intercommunalité et que pour la
Commune de Marcheprime, la consommation des espaces reste équilibrée et raisonnée.

Enfin, deux points de procédures ont été soulevés :
® Le premier sur 'objet unique de la procédure de révision allégée.

Silarticle L 153-34 du code de I'urbanisme est restrictif (par exemple, il n’est pas possible
de cumuler plusieurs objets comme la réduction d’une zone agricole et la création d'OAP),
rien ne semble interdire cependant que cet objet puisse, dans certains cas, avoir des
effets sur plusieurs parties du territoire. Ainsi, la création de I'OAP n° 8, vu son importance
et ses enjeux pour la Commune, impacte tout le territoire communal, et en particulier le
coeur de ville ou les prescriptions d'aménagement doivent étre cohérentes pour le
développement du projet de I'équipe municipale. L'objet de la présente révision allégée
reste bien justifié par la création de I'OAP n° 8.

A cet égard, on peut citer 'arrét rendu par la CAA de Nantes, n°18NA00564 (considérants
12 et 13) en date du 21 mai 2019, qui établit, pour une révision allégée qui comportaient
plusieurs changements, qu'une seule de ces évolutions du plan « nécessitait le recours &
la procédure prévue par I'article L.123-13 du code de 'urbanisme, tandis que les deux
autres changements ne portent pas atteinte aux orientations définies par le plan
d'aménagement et de développement durables. » Ainsi, le juge en déduit que la
collectivité pouvait recourir a la procédure applicable la plus protectrice, 3 savoir la
révision allégée du plan local d'urbanisme en application de I'article L 123-13 précité.

$4 Mairie de Marcheprime - 3 avenue de la République - 33380 Marcheprime Z
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e Le second sur l'avis de I'autorité environnementale.

Comme indiqué dans la notice de présentation (page 8), 'application de la loi ASAP du
7 décembre 2020 ne concerne pas les évolutions des PLU telles quengagées avant le
8 décembre 2020 (article 148 IV de la loi). Par conséquent, la présente révision allégée ayant
été prescrite le 3 septembre 2020 est donc soumise a la réglementation précédente pour
laquelle les évolutions des PLU n'étaient pas soumises a évaluation environnementale, sauf si
elles étaient susceptibles d'avoir des incidences notables sur I'environnement au titre de la
directive 2001/42 du 27 juin 2001.

Ainsi, la Commune a réalisé, au printemps 2021 et durant 1 an, une actualisation de I'évaluation
environnementale effectuée en 2015. Cette évaluation environnementale sur 4 saisons a
permis la réalisation d'un relevé des zones humides et d'investigations faunistiques et
floristiques sur les zones naturelles impactées par la révision allégée.

Comptant sur votre compréhension, je vous saurais gré de bien vouloir me transmettre vos
observations sur le présent courrier que je ne manquerai pas de joindre au dossier d'enquéte
publique et de communiquer a8 Monsieur le commissaire enquéteur que je dois recevoir.

Je vous prie de bien vouloir agréer, Madame la Préféte, I'expression de mes salutations
distinguées.

Le Maire
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